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CZESC I - Opisowa
1. Wstep

Interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa okresla art. 5 Konstytucji, w ktorej
mowi si¢ o posiadaniu skutecznosci potencjalu bezpieczenstwa, silnej pozycji Polski w obszarze miedzynarodowej
ochronie indywidualnej i zbiorowej obywateli oraz zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju potencjalu spolecznego
i gospodarczego panstwa.
Na podstawie wnioskéw zawartych w Raporcie Komisji SPBNY j Bialej Ksigdze Bezpieczenstwa Narodowego RP
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat nowa Strategi¢c Bezpieczenstwa Narodowegoz’.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest punktem wyjscia do dalszego planowania obronnego na wszystkich
szczeblach administracji publicznej i przedsigbiorstwach wykonujacych przedsiewzigcia z zakresu polityki obronnosci.
W ramach przygotowan obronnych, w czasie pokoju, organy panstwowe i instytucje wykonujg przedsiewzigcia
planistyczno-organizacyjne i sprawdzajace majace za zadanie przygotowac¢ wszystkie organy administracji publicznej,
przedsigbiorcow i obywateli do ich realizacji w sytuacji wprowadzenia okreslonych stanéw nadzwyczajnych.

2. Ogdlne kierunki dzialania w zakresie planowania obronnego

W ramach Systemu Obronnego Panstwa na terenie miasta i gminy Frombork sa realizowane przedsigwzigcia
obronne wchodzace w sktad zadan niemilitarnego podsystemu wykonywanych na rzecz zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych RP i ludnosci cywilnej. Zadania obronne spoczywajace na Burmistrzu Miasta i Gminy Frombork sa
koordynowane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego a realizowane przez podlegty urzad i jednostki organizacyjne
samorzadu. Realizacja zadan obronnych odbywa sie¢ poprzez opracowywanie dokumentéw planistycznych, szkolenia,
gry i treningi, a takze w ramach organizowania ¢wiczen obronnych i prowadzenie kontroli problemowych lub
doraznych w obszarze obronnosci.

W planowaniu na rok 2016, gléwny wysitek , skupiony bedzie na opracowaniu wg. nowych wytycznych planu
operacyjnego oraz wdrozeniu i sprawdzeniu funkcjonowania zadan operacyjnych poprzez treningi i éwiczenia obronne.

W dalszym dziataniu bedg prowadzone czynnosci koordynujace przygotowanie jednostek podlegtych samorzadowi do
funkcjonowania w sytuacji wystgpienia zdarzenia terrorystycznego lub wprowadzenia stanu wojennego.

3. Przedsiewziecia obronne zrealizowane w 2015 roku

Zgodnie z planem zamierzen i wytycznymi do planowania pozamilitarnych przygotowan obronnych na 2015 rok
zaplanowane przedsigwzigcia, zostaly zrealizowane zgodnie z wytycznymi, wymogami i zalozonymi celami
w obszarze obronnosci tj.: kwalifikacja wojskowa, uaktualnienie dokumentacji planistycznej i organizacyjnej ,
szkolenia obronne kadry kierowniczej, pracownikéw merytorycznych i grup zadaniowych, prowadzenie gminnych
¢wiczen obronnych, przygotowanie administracji do funkcjonowania po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego,
zabezpieczenie niezbednych $rodkow finansowych na realizacje zadan obronnych i inne. Zagadnienia zwigzane
z ochrong ludnos$ci, bezpieczenstwem publicznym i zabezpieczeniem potrzeb Sit Zbrojnych RP byly wykonywane
wspolnie z zarzgdzaniem kryzysowym i obrong cywilng (min. w ramach szkolen i éwiczen obronnych).

Ponadto w 2015 roku zrealizowano nastepujqgce przedsiewziecia obronne:

a. Przygotowano i przeprowadzono kwalifikacje wojskowa nha terenie Miasta i Gminy Frombork;

b. Zorganizowano szkolenie dla kadry kierowniczej podleglych i nadzorowanych zakladéw pracy i oraz
instytucji wykonujacych zadania obronne na potrzeby obronne panstwa z terenu Miasta i Gminy Frombork.

c. Burmistrz Miasta i Gminy Frombork uczestniczyla w szkoleniu szkolenia teoretyczno-praktycznym dla
starostOw 1 nowo wybranych wojtow i burmistrzow w zakresie wykonywania zadan obronnych w czasie

pokoju oraz sposobem kierowania jednostka w czasie wystgpienia kryzysu i wojny;



d. Przeprowadzono gminne ¢wiczenia obronne wraz z uruchomieniem treningu akcji kurierskiej.
W ramach ¢éwiczenia sprawdzono system dorgczania kart powotlania oraz przygotowanie urzedu miasta
i gminy do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowos$ci obronnej. Trening byl prowadzony we
wspoldziataniu z WKU w Elblagu , Starostwem Powiatowym w Braniewie oraz Komenda Powiatowa Policji;

e. Sprawdzono obieg informacji poprzez system statych dyzuré6w . Zadanie bylo realizowane min. w ramach
planowanych gminnych éwiczen obronnych. Obieg informacji i kierowanie zadan w tym systemie nie budzito
zastrzezen;

f.  Dokonano oceny realizacji zadan obronnych w wojewédztwie za 2015 r. w ramach opracowanego NKPPO®

g. Reklamowano o0soby od obowigzku pehienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny ( howo wybranych radnych);

4. Planowane przedsiewziecia obronne w roku 2016.

Glowny zamiar dziatania bedzie skierowany na przygotowaniu, opracowaniu
i uzgodnieniu planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Frombork na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny oraz aktualizacji planéw przygotowania podmiotéw leczniczych do dzialania w czasie wystapienia
zagrozenia panstwa kryzysem lub wojng. Ponadto zasadniczy wysitek bedzie skupiony na rzetelnym i terminowym
przygotowaniu i przeprowadzeniu oraz rozliczeniu kwalifikacji wojskowej.

Pozamilitarne przygotowania obronne w 2016 roku beda wykonywane przez:

4.1 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork , poprzez:

a. Opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania  Miasta i Gminy Frombork zgodnie z wytycznymi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie sporzadzenia w/w. planow;

b. Przekazanie zadah operacyjnych podleglym i nadzorowanym jednostkom oraz prowadzenie nadzoru nad
sporzadzeniem kart realizacji zadan;

c. Wspotudziat w opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadan obronnych w 2015 r. na potrzeby NKPPO®;

d. Prowadzenie rejestracji os6b na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz wspétudzial w organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na administrowanym
terenie( w porozumieniu ze Starostg Braniewskim.);

e. Prowadzenie prac reklamacyjnych osob od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny™?;

f. Uzgadnianie z Wojewodg Warminsko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na rok 2016 oraz planow
przeprowadzenia gminnych ¢wiczen obronnych (nie wlaczonych w system ¢wiczen powiatowych);

g. Doskonalenie obiegu informacji pomi¢dzy jednostkami w ramach prowadzonych treningdéw lub ¢wiczen
obronnych'®;

h. Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony na
administrowanym terenie w tym prowadzenie postgpowan administracyjnych i wydawanie decyzji w tym
zakresie oraz aktualizowanie rejestrow, planow i zestawien §wiadczen na rzecz obrony;

i. Prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegltych i nadzorowanych zgodnie
z wytycznymi, w tym  sporzadzenie stosownej dokumentacji pokontrolnej wraz z oceng, wnioskami
i zaleceniami jednostki kontrolowanej;

J. Sprawdzenie stanu przygotowania do rozwinigcia zespotu Zastepczych Miejsc  Szpitalnych  na czas
zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny*® oraz dystrybucji tabletek jodowych na terenie gminy

w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego™  (w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych);



k.

Przygotowanie stanowiska kierowania do funkcjonowania w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny™;
Wspotudzial w uzupehianiu danych ,,Bazy sit i §rodkdw” przez jednostki samorzadu terytorialnego na

potrzeby HNS Wojewody Warmiﬁsko-Mazurskiegolz);

m. Prawidlowe i terminowe wydatkowanie $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje przedsigwziec

n.

obronnych;

Biezaca realizacje zadan obronnych wynikajacych z kompetencyjnego zakresu obowiazkow.

4.2. Przedsigbiorstwa ( instytucje) wykonujace zadania obronne oraz przewidziane do militaryzaciji,

podlegajace szczegélnej ochronie i podmioty lecznicze poprzez:

a.

Wykonywanie zadan okreslonych w Zarzadzeniu® ** * %) oraz podpisanych stosownych umowach w tym
zakresie;

Wiaczenie si¢ jednostek / instytucji samorzadu wojewodzkiego dzialtajacych na terenie miasta Frombork
w system stalych dyzurow i sprawdzenie ich dziatlania w ramach treningdéw i ¢wiczen obronnych wiasnych
i szczebla nadrze;dnegom);

Zapewnienie pelnego zabezpieczenia osobowego i rzeczowego do rozwinigcia zespotu Zastgpczych Miejsc
Szpitalnych zgodnie z Zarzqdzeniemm);

Realizowanie zadan okreslonych w wytycznych do dzialan podmiotéw leczniczych w czasie wystapienia
zdarzen nadzwyczajnych lub w czasie wojny;

Zapoznanie kadry kierowniczej i pracownikow merytorycznych przedsiebiorstw z zadaniami obronnymi
wykonywanymi w czasie pokoju i w czasie wojny w ramach szkolen wewngtrznych;

Uczestniczenie w szkoleniach i ¢wiczeniach obronnych organizowanych przez organy zalozycielskie
(nadzorujace);

Sporzadzanie sprawozdan z wykonywanych zadah w obszarze przygotowan obronnych( kazdorazowo

po przeprowadzeniu szkolenia lub ¢wiczenia — zbiorcze do 12 grudnia 2016 r)

Zal.1. Harmonogram realizacji pozamilitarnych zamierzen
obronnych na terenie miasta i gminy Frombork w roku 2016
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SPBN - Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego.

SBN - Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 5 listopada 2014 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

GOPK — Gotowo$¢ Obronna Panstwa czasu Kryzysu.

NKPPO — Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych za rok... (poprzedni).

Metodyka przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP wydana pod redakcja
Waldemara Kitlera.

Whytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego dla organéw samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji i prowadzenia ¢wiczen
obronnych na lata 2015-2020.

Rozporzadzenie RM w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego (Dz. U 22004 r Nr 152, poz. 1599, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 229 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia ramowego zakresu dzialania
w dziedzinie obronnosci pafistwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu terytorialnego, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy wojewodzkich, przedsigbiorcow i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wtadz organizacji spotecznych.

Zarzadzenie Nr 243/12 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 wrze$nia 2012 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania
systemy statych dyzurow w wojewodztwie warminsko-mazurskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku pehienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

PK HNS — Punkt Kontaktowy HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego, powotany zarzadzeniem Nr 286 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie powotania punktow kontaktowych HNS (Host Nation Support).

GSK - Glowne Stanowiska Kierowania - moga by¢ rozwijane w stalej siedzibie (GSK w SD) i zapasowym miejscu pracy (GSK w ZMP).
Zarzadzenie Nr 96 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 marca 2010 r w sprawie przygotowan administracji publicznej oraz
jednostek stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa.

Zarzadzenie Nr 59 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie dystrybucji tabletek jodu w przypadku
zdarzenia radiacyjnego na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 roku o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P z 2015 r., poz. 697).

POFU/P/G - Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzgdu/ Powiatu/ Gminy na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa

i wojny.



